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О Т Ч Е Т

 о результатах работы контрольно-счетной палаты 
 Красногорского муниципального района Московской области за 2014 год
Отчет о результатах работы Контрольно-счетной палаты Красногорского муниципального района Московской области  подготовлен в соответствии с требованиями Федерального закона от 06.10.2003 №131-ФЗ «Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации», Федерального закона от 07.02.2011 №6-ФЗ «Об общих принципах организации и деятельности контрольно-счетных органов субъектов Российской Федерации и муниципальных образований», Устава Красногорского муниципального района, Положения «О Контрольно-счетной палате Красногорского муниципального района Московской области», утвержденного решением Совета депутатов муниципального района от 22.12.2011 №1057/58. 
Контрольно-счетная палата Красногорского муниципального района осуществляла свою деятельность на основании нормативных правовых актов Российской Федерации, Московской области, муниципальных правовых актов, плана работы контрольно-счетной палаты Красногорского муниципального района на 2014 год, утвержденного приказом от 27.12.2013 №22/1.10. 
Согласно Уставу Красногорского муниципального района и Положению, контрольно-счётная палата является постоянно действующим органом внешнего муниципального финансового контроля, образованным Советом депутатов Красногорского муниципального района в целях осуществления на территории района внешнего финансового контроля за исполнением бюджета Красногорского муниципального района, соблюдением установленного порядка подготовки и рассмотрения проекта бюджета, отчёта о его исполнении, а также в целях контроля за соблюдением установленного порядка управления и распоряжения имуществом, находящимся в муниципальной собственности Красногорского муниципального района.

Как участник бюджетного процесса, наделенный полномочиями органа внешнего муниципального финансового контроля, контрольно-счетная палата осуществляет непрерывный цикл муниципального финансового контроля за исполнением бюджета Красногорского муниципального района, который проводится в формах предварительного и текущего контроля. 

1. Общие итоги контрольной работы в отчетном году 

В отчетном году в рамках осуществления текущего контроля контрольно-счетной палатой в соответствии с планом работы проведено 17 контрольных мероприятий (кроме того, в рамках проведения одного из плановых контрольных мероприятий проведена 1 встречная  проверка). План работы контрольно-счетного органа, утвержденный на  2014 год, выполнен в полном объеме.
Общий объем средств, охваченных контрольными мероприятиями в отчетном периоде, составил 1 805 607,8 тыс.рублей, в том числе объем проверенных бюджетных средств – 763049 тыс.рублей (42,3% от общего объема). 

Проведенными контрольными мероприятиями были охвачены 18 объектов проверки, в результате чего было выявлено нарушений и недостатков на сумму 89 969,4 тыс.рублей, в том числе:

- нарушения бюджетного законодательства (недополученные доходы бюджета – 74125,5 тыс.рублей; отвлечение бюджетных средств – 495,8 тыс.рублей; неэффективные затраты бюджетных средств – 220,4 тыс.рублей; объем средств, использованных с несоблюдением методологии применения классификации операций сектора государственного управления – 552,4 тыс.рублей) – 75394,1 тыс.рублей;

- нарушения законодательства при размещении заказов для муниципальных нужд – 6892,9 тыс.рублей;

- нарушения законодательства при распоряжении и управлении муниципальной собственностью – 1591,9 тыс.рублей;

- нарушения законодательства и нормативных актов, регулирующих порядок ведения бухгалтерского учета, и (или) требований по составлению финансовой отчетности – 4663,7 тыс.рублей;

- нарушения иного законодательства (нарушения трудового законодательства – 683,2 тыс.рублей; нарушения налогового законодательства – 743,6 тыс.рублей) – 1426,8 тыс.рублей. 

В 2014 году в рамках осуществления предварительного контроля контрольно-счётной палатой проведены экспертно-аналитические мероприятия, по результатам которых подготовлены и представлены в Совет депутатов и главе Красногорского муниципального района заключения: по проверке отчета об исполнении бюджета Красногорского муниципального района за 2013 год; по проверкам отчетов об исполнении бюджета Красногорского муниципального района за 1 квартал, 1 полугодие, 9 месяцев 2014 года; по экспертизе проекта бюджета Красногорского муниципального района на 2015 год и плановый период 2016 и 2017 годов. Кроме того, в рамках проверок отчетов об исполнении бюджета района проведены проверки годовой и квартальной отчетности 8 главных администраторов бюджетных средств (Совет депутатов Красногорского муниципального района, администрация Красногорского муниципального района, комитет по управлению муниципальным имуществом администрации Красногорского муниципального района, управление по культуре и делам молодежи администрации Красногорского муниципального района, управление образования администрации Красногорского муниципального района, контрольно-счетная палата Красногорского муниципального района, управление здравоохранения администрации Красногорского муниципального района, финансовое управление администрации Красногорского муниципального района). 
В течение отчетного периода контрольно-счётной палатой также проведены экспертизы нормативных правовых актов, по результатам которых подготовлены и представлены в Совет депутатов муниципального района 6 заключений на проекты изменений бюджета муниципального района. 

По результатам проведенных контрольных мероприятий контрольно-счетной палатой руководителям проверенных объектов вручено 6 предписаний и 4 представления с требованиями и предложениями по устранению выявленных нарушений и недостатков, и недопущению таковых в дальнейшей работе. 

Все факты нарушений законодательства, выявленные по результатам проведенных контрольных мероприятий, рассмотрены исполнительно-распорядительным и представительным органами Красногорского муниципального района. 
По результатам рассмотрения представленных материалов 2 должностных лица, одного из проверенных учреждений, привлечены к дисциплинарной ответственности.  
Нарушения и недостатки, выявленные по результатам проверок, устранены либо находятся в стадии устранения. 

По результатам работы за 2014 год нарушителями бюджетного законодательства устранены финансовые нарушения на сумму 49 164,3 тыс.рублей, из которых в доход бюджета Красногорского муниципального района  возмещено 46 073,2 тыс.рублей и восстановлено учреждениям (организациям) – 118,9 тыс.рублей. Кроме того, в бюджет муниципального образования перечислены средства по контрольным мероприятиям, проведенным в предшествующем отчетном периоде (в 2013 году) – 11,3 тыс.рублей.

Взаимодействия и координации планов работы с правоохранительными и надзорными органами, контрольно-счетной палатой не осуществлялось, в связи с отсутствием между организациями соглашений. Обмен информацией о состоянии законности в различных сферах экономики осуществляется по соответствующим запросам. 
Эксперты и представители экспертных организаций к проведению мероприятий по муниципальному финансовому контролю контрольно-счетным органом Красногорского муниципального района не привлекались.
2. Контроль за формированием и исполнением бюджета Красногорского муниципального района
2.1. Внешняя проверка годового отчета об исполнении бюджета Красногорского муниципального района за 2013 год
В целях анализа и оценки показателей, содержащихся в годовой бюджетной отчетности и сбора информации о финансовой деятельности главных администраторов бюджетных средств контрольно-счетной палатой в отчетном периоде проведена внешняя проверка бюджетной отчетности за 2013 год главных администраторов бюджетных средств. По итогам проведенного экспертно-аналитического мероприятия, в целях недопущения тенденции неравномерного и низкого исполнения показателей бюджета, повышения эффективности использования средств бюджета и межбюджетных трансфертов, контрольно-счетная палата предложила главным администраторам бюджетных средств осуществить ряд мер, направленных на активизацию работы по пополнению доходной части бюджета и по развитию программно-целевого метода управления финансами.  
По результатам проверок ежеквартальной отчетности главных распорядителей бюджетных средств контрольно-счетной палатой установлено искажение некоторых показателей бюджетной отчетности одного из распорядителей на сумму 134 802,8 тыс.рублей. 
В целях повышения качества управления финансами, достижения полноты и достоверности бюджетной отчетности главных распорядителей бюджетных средств в адрес финансового управления направлено предложение об усилении контроля за достоверностью представляемой отчетности.
Внешняя проверка и подготовка заключения на годовой отчет об исполнении бюджета Красногорского муниципального района за 2013 год проводилась контрольно-счетной палатой в целях установления достоверности отчета об исполнении  местного бюджета, оценки соответствия фактического исполнения местного бюджета утвержденным плановым назначениям за отчетный финансовый год, оценки уровня достижения исполнения показателей бюджета по доходам, расходам, утвержденным решением Совета депутатов Красногорского муниципального района от 29.11.2012 №1284/75 «О бюджете Красногорского муниципального района на 2013 год» (с учетом изменений), и представленных в годовом отчете за 2013 год.

По результату внешней проверки отчета об исполнении бюджета за 2013 год отмечены некоторые недостатки в планировании доходной части бюджета главными администраторами бюджетных средств, а также наличие значительного остатка неизрасходованных средств бюджета. В ходе проведения экспертно-аналитического мероприятия отмечено сохранение тенденции неравномерного исполнения принятых бюджетных обязательств: значительный объем, предусмотренных в бюджете 2013 года средств расходуется в IV квартале финансового года. Внешняя проверка годового отчета об исполнении бюджета подтвердила достоверность показателей годового отчета об исполнении бюджета Красногорского муниципального района за 2013 год и соответствие его показателям бюджетной отчетности главных администраторов бюджетных средств.

Годовой отчет об исполнении бюджета за 2013 год рассмотрен и утвержден Советом депутатов Красногорского муниципального района с учетом заключения, представленного контрольно-счетной палатой.

2.2. Заключение на проект бюджета Красногорского муниципального района 
на 2015 год и плановый период 2016 и 2017 годов

В соответствии с действующим законодательством контрольно-счетной палатой в отчетном периоде проведена экспертиза проекта бюджета Красногорского муниципального района на 2015 год и плановый период 2016 и 2017 годов. Проект бюджета составлен на основе прогнозных показателей социально-экономического развития Красногорского муниципального района с учетом действующего федерального законодательства и законодательства Московской области, основных направлений бюджетной и налоговой политики, утвержденных муниципальных программ. 

В ходе проведенного экспертно-аналитического мероприятия контрольным органом сделаны выводы о соответствии проекта решения «О бюджете Красногорского муниципального района на 2015 год и на плановый период 2016 и 2017 годов» бюджетному законодательству. 

3. Основные итоги контрольных мероприятий, проведенных в отчетном году 

В отчетном периоде контрольным органом были проведены проверки 8 образовательных учреждений (МБДОУ детский сад №16, МБДОУ детский сад №41, МБДОУ детский сад №43, МБДОУ детский сад №46, МБДОУ детский сад №48, МБОУ Нахабинская средняя общеобразовательная школа №2, МБОУ Нахабинская средняя общеобразовательная школа №3, МБОУ «Опалиховская гимназия»),  4 муниципальных предприятий (МП «Муниципальная охрана», МП «Производственно-торговое объединение общественного питания», МП «Красногорская служба заказчика», МАТП «Красногорское»),  муниципального казенного учреждения (администрация Красногорского муниципального района) и структурного подразделения муниципального казенного учреждения  (комитет по управлению имуществом администрации Красногорского муниципального района),  открытого акционерного общества «Технопарк Нахабино». 

В отчетном году плановым порядком проведена проверка финансово-хозяйственной деятельности 8 муниципальных бюджетных образовательных учреждений, а также соблюдения этими учреждениями установленного порядка распоряжения и управления имуществом, находящимся в муниципальной собственности района: МБДОУ детский сад №16, МБДОУ детский сад №41, МБДОУ детский сад №43, МБДОУ детский сад №46, МБДОУ детский сад №48, МБОУ Нахабинская средняя общеобразовательная школа №2, МБОУ Нахабинская средняя общеобразовательная школа №3, МБОУ «Опалиховская гимназия». 

Для бюджетных учреждений типичными нарушениями являлись: несоблюдение методологии применения классификации операций сектора государственного управления; нарушения бюджетного законодательства в сфере размещения заказов на поставки товаров, выполнение работ, оказания услуг для муниципальных нужд; отсутствие зарегистрированного права на недвижимое имущество, находящегося в пользовании бюджетных учреждений. Кроме этого, в некоторых образовательных учреждениях выявлены случаи неэффективного использования средств бюджета, а также факты использования средств бюджета с нарушением требований законодательства и нормативных актов, регулирующих порядок ведения бухгалтерского учета.  По-прежнему бюджетными учреждениями допускаются некоторые нарушения трудового законодательства и ошибки при расчетах заработной платы работников. 

В ходе проведения проверок муниципальных предприятий (МП «Муниципальная охрана», МП «Производственно-торговое объединение общественного питания», МП «Красногорская служба заказчика», МАТП «Красногорское») установлены нарушения порядка управления и распоряжения муниципальным имуществом: выявлены выпадающие доходы предприятия, установлены крупные сделки, осуществленные предприятием без предварительного согласия собственника имущества, установлены нарушения по учету затрат на производство. Кроме того, проверкой выявлены отдельные недостатки по ведению бухгалтерского учета и кассовых операций: предприятиями допускались нарушения порядка расчетов с подотчетными лицами, нарушался порядок оформления первичных учетных бухгалтерских документов, не соблюдался порядок учета основных средств и порядок списания материальных запасов. Проверкой также отмечены нарушения муниципальными предприятиями трудового законодательства. 

Также контрольным органом отмечен недостаточный контроль за деятельностью муниципальных предприятий со стороны учредителя – администрации Красногорского муниципального района (за перечислением предприятиями платежей (25%) от прибыли, остающейся в их распоряжении после уплаты налогов). 
В ходе проведения проверки ОАО «Технопарк «Нахабино» установлено, что деятельность предприятия в проверяемом периоде являлась прибыльной, но к пополнению доходной части местного бюджета это не привело, так как акционером (100% - Красногорский муниципальный район) было принято решение о направлении прибыли, оставшейся в распоряжении общества после уплаты налогов, на укрепление материально-технической базы и  улучшение имущества хозяйствующего субъекта. 

Проведенный анализ финансово-хозяйственной деятельности организации свидетельствует об устойчивом финансовом состоянии общества. Чистые активы общества существенно превышают его уставный капитал, что является положительным фактором его деятельности. 

В ходе проведенной проверки контрольно-счетной палатой установлены нарушения налогового законодательства в части неправомерного отнесения некоторых расходов общества на себестоимость. Проверкой также выявлены отдельные недостатки по ведению бухгалтерского учета: не соблюдался порядок оформления первичных учетных бухгалтерских документов, отмечены отклонения в ведении учета основных средств и порядка списания материальных запасов. Кроме того, проверкой выявлены некоторые нарушения правил ведения реестра акционера владельцев именных ценных бумаг. 
По результату проверки исполнения плана мероприятий по устранению нарушений, выявленных в предшествующем отчетном периоде в комитете по управлению муниципальным имуществом администрации Красногорского муниципального района, контрольно-счетным органом отмечена активизация комитетом работы по многим направлениям деятельности, связанным с управлением муниципальным имуществом. В тоже время проверкой было установлено, что комитетом не приведён в соответствие с установленным порядком реестр муниципального имущества; не проведены инвентаризация нежилых помещений и оценка технического состояния муниципального имущества; не пересмотрены и не уточнены  платежи по договорам аренды за нежилые помещения, в соответствии с  инвентаризационным техническим описанием помещений; не приведены в соответствие с действующим нормативным правовым актом Красногорского  муниципального района некоторые договоры аренды нежилых помещений.

Контроль за деятельностью администрации Красногорского муниципального района в отчетном периоде осуществлялся контрольно-счетным органом по трем направлениям: 
- за соблюдением законодательства при использовании земельных участков, за соблюдением установленного порядка взимания средств за пользование и совершение сделок с земельными участками, а также за полнотой поступления в местный бюджет средств, полученных по указанным сделкам; 
- за законностью и результативностью использования средств бюджета Красногорского муниципального района, выделенных в 2011-2013 годах на реализацию долгосрочной целевой программы «Социальная поддержка населения Красногорского муниципального района на период 2011-2013 гг»; 

- за финансово-хозяйственной деятельностью учреждения и соблюдением учреждением установленного порядка распоряжения и управления имуществом, находящимся в муниципальной собственности района. 

В ходе проведения планового контрольного мероприятия за соблюдением законодательства при использовании земельных участков, за соблюдением установленного порядка взимания средств за пользование и совершение сделок с земельными участками, а также за полнотой поступления в местный бюджет средств, полученных по указанным сделкам, был отмечен недостаточный контроль со стороны администрации Красногорского муниципального района за соблюдением арендаторами условий договоров аренды земельных участков, наличие значительной кредиторской задолженности арендаторов земли и несвоевременное внесение изменений в договоры аренды, повлиявшие, в свою очередь, на пополнение доходов бюджета. Проверка договоров аренды на предмет соответствия ставок арендной платы базовым размерам, правильности применения повышающих коэффициентов использования земельных участков, выявила нарушения, повлекшие за собой неполучение доходов в бюджет района по арендной плате за землю на значительную сумму. 
Проверкой отмечено, что при предоставлении земельных участков с условием использования «под строительство» и применении при расчете арендной платы льготного периода начисления арендной платы, не учитывается нормативный период строительства конструкций и сооружений, и не контролируется фактический ввод их в эксплуатацию.

В ходе проведения контрольного мероприятия также отмечено, что в Красногорском муниципальном районе в полном объеме не решен вопрос о заключении договоров аренды на земельные участки с организациями, заключившими договор аренды имущественных комплексов, и земельные участки под арендованными муниципальными нежилыми помещениями.  Проверкой установлен ряд отдельно стоящих зданий, с арендаторами которых договоры аренды земельных участков не заключались, что свидетельствует о нарушении пользователями земельных участков земельного законодательства. 
В ходе проведенной проверки отмечена недостаточность принимаемых мер по погашению имеющейся задолженности и неэффективности проводимой претензионной работы. В ходе проверки выявлены договоры по продаже права на заключение договоров аренды земельных участков, заключенными с физическими лицами, средства от продажи которых в бюджет не поступили. Кроме того, проверкой установлены факты расторжения договоров аренды земельных участков при наличии за арендаторами задолженности перед бюджетом. Отмечены также случаи отсутствия государственной регистрации договоров аренды земельных участков и последующих дополнительных соглашений к договорам в трехмесячный срок с момента подписания таковых, что, в свою очередь, затрудняет взыскание задолженности в бюджет района, как в добровольном, так и в претензионном порядке.

Все изложенные факты свидетельствуют о неполном исполнении администрацией Красногорского муниципального района полномочий администратора неналоговых доходов, что является нарушением бюджетного законодательства Российской Федерации. 
Таким образом, сложившийся порядок по управлению и распоряжению муниципальной собственностью (землей) содержит значительные резервы для пополнения бюджета Красногорского муниципального района.
По результату проверки использования средств бюджета Красногорского муниципального района, выделенных в 2011-2013 годах на реализацию долгосрочной целевой программы «Социальная поддержка населения Красногорского муниципального района на период 2011-2013 гг» выявлено несоблюдение условий, порядка назначения и доплаты к государственной пенсии одному из получателей, занимавшему ранее руководящую должность в исполнительном комитете Красногорского городского Совета депутатов. 
В ходе проверки финансово-хозяйственной деятельности администрации Красногорского муниципального района и соблюдения установленного порядка распоряжения и управления имуществом, находящимся в муниципальной собственности района, установлено нарушение гражданского законодательства в части отсутствия правоустанавливающих документов на занимаемый земельный участок. Кроме того, отмечены: нарушение принципов результативности и эффективности использования бюджетных средств (наличие просроченной дебиторской задолженности); отдельные случаи нарушения трудового законодательства в части несоблюдения сроков выплаты денежных средств; нарушение закона о бухгалтерском учете в части неполного проведения инвентаризации.  
4. Контроля в сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения муниципальных нужд
В соответствии с Федеральным законом от 05.04.2013 №44-ФЗ «О контрактной системе в сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения государственных и муниципальных нужд», решением Совета депутатов Красногорского муниципального района от 21.03.2014 №125/12 «О внесении изменений в положение «О контрольно-счетной палате Красногорского муниципального района Московской области» контрольно-счетной палате Красногорского муниципального района переданы полномочия на осуществление контроля за соблюдением требований законодательства Российской Федерации и иных нормативно-правовых актов о контрактной системе в сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения муниципальных нужд.

В отчетном периоде в целях согласования возможности заключения (заключения) контракта для муниципальных нужд с единственным поставщиком (подрядчиком, исполнителем) от заказчиков Красногорского муниципального района в контрольно-счетную палату поступили 163 обращения. Выданы решения о согласовании заключения 62 контрактов, тогда как отказы в согласовании заключения контрактов направлены в отношении 101 контракта. 
Плановых и внеплановых проверок в сфере закупок контрольно-счетной палатой в отчетном периоде не проводилось. 

Согласно решению Совета депутатов Красногорского муниципального района от 27.11.2014 №281/24 «О внесении изменений в Положение о контрольно-счетной палате Красногорского муниципального района Московской области» с 01.01.2015 полномочия по контролю в сфере закупок с контрольно-счетного органа сняты.  

Председатель контрольно-счетной палаты
Красногорского муниципального района                                                               Е.В. Бирюкова 
